nno&?. 0. 040

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind modificarea si completarea Legii
nr.208/2015 privind alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, precum si
pentru organizarea i functionarea Autoritdtii Electorale Permanente, initiatd
de domnul deputat PSD Ioan Dirzu si un grup de parlamentari PSD (Bp.
490/2019).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 94
alin.(8) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea §i functionarea Autoritdtii
Electorale Permanente, cu modificdrile si completarile ulterioare, cu 0 noua
literd, lit. a'), propunindu-se ca, daca diferenta dintre voturile valabil exprimate
obtinute de primele doua partide politice, aliante politice, aliante electorale sau
organizatii ale cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale la nivelul unei
circumscriptii electorale este mai micid de 3%, Biroul Electoral Central si
repartizeze mandatele partidului politic, aliantei politice, aliantei electorale sau
organizatiei cetitenilor apartindnd minoritatilor nationale care are cel mai mare
numdr de candidati sau un candidat carora nu li s-au atribuit mandate, iar daci
nu, celui/celel care are cele mai multe voturi neutilizate sau cele mai multe
voturi inferioare coeficientului electoral de circumscriptie.

I1. Observatii
1. Precizdm ca potrivit art. 94 alin. (8) lit. a)-¢) din Legea nr. 208/2015

sunt stabilite mai multe etape succesive de desfasurare a mandatelor repartizate,
dupa cum urmeaza:
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”(8) Desfasurarea mandatelor repartizate pe circumscriptii electorale se
face de Biroul Electoral Central, dupa cum urmeaza:

a) pentru fiecare partid politic, aliantd politicd, aliantd electorald sau
organizatie a cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale, cdrora le-au
revenit mandate potrivit alin. (7), se imparte numarul voturilor neutilizate si al
celor inferioare coeficientului electoral de circumscriptie, din fiecare
circumscriptie electorald, la numarul total al voturilor valabil exprimate pentru
acel partid politic, acea aliantd politicd sau aliantd electorald avut in vedere la
repartizarea mandatelor nationale; rezultatul astfel obtinut pentru fiecare
circumscriptie se inmulteste cu numdrul de mandate cuvenite partidului,
aliangei politice, aliantei electorale sau organizafiei cetdtenilor apartinind
minoritdtilor nationale, datele obtinute se ordoneazd descrescdtor la nivelul
tarii  §i, separat, descrescdtor in cadrul fiecdrei circumscriptii; in
circumscriptiile in care doud sau mai multe partide politice, aliante politice,
aliante electorale, organizatii ale cetdtenilor aparfindnd minoritdtilor
nationale, in urma calculelor fdcute, nu pot fi departajate in vederea
determindrii repartitorului circumscriptiei respective, departajarea pentru
ordonarea descrescdtoare se va face avand in vedere intdi numdrul voturilor
ramase neutilizate in respectiva circumscriptie, apoi numdrul de voturi valabil
exprimate in cadrul circumscriptiei, apoi numdrul voturilor valabil exprimate
la nivel national, iar, in final, dacd niciunul din criteriile anterioare nu duce la
departajare, prin tragere la sorti, organizatd de Biroul Electoral Central;
pentru fiecare circumscriptie se iau in calcul primele partide politice, aliante
politice, aliante electorale sau organizatii ale cetdgenilor apartinind
minoritatilor nationale, in limita mandatelor ce au rdmas de repartizat in
circumscripfia respectivd, ultimul numdr din aceastd operatiune reprezintd
repartitorul acelei circumscriptii; in continuare, se procedeazd la repartizarea
mandatelor pe circumscriptii in ordinea partidelor politice, aliantelor politice,
aliantelor electorale, precum si a circumscriptiilor din lista ordonatd pe tard,
astfel: primul numdr din lista ordonatd la nivel national se imparte la
repartitorul circumscriptiei de la care provine, rezultdnd numdrul de mandate
ce 1i revin in circumscriptia respectivd; in continuare se procedeazd identic cu
numerele urmdtoare din lista ordonatd la nivel national; in situafia in care s-a
epuizat numarul de mandate cuvenite unui partid politic, unei aliante politice,
unei aliante electorale sau wunei organizafii a cetdfenilor apartindnd
minoritdtilor nationale ori dintr-o circumscripfie electorald, operafiunea se
continud fard acestea, dacd numdrul din lista ordonatd la nivel national este
mai mic decdt repartitorul de circumscriptie, se acordd un mandat;

b) in cazul in care nu este posibild acordarea mandatelor in ordinea ce
rezultd din aplicarea prevederilor lit. a), Biroul Electoral Central are in vedere
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circumscriptia electorald in care partidul politic, alianta politicd, alianta
electorald sau organizafia cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale are
cel mai mare numar de candidati sau un candidat, carora nu li s-au atribuit
mandate, iar dacd g§i astfel au rdmas mandate neindividualizate pe
circumscriptii, circumscripfia electorald in care partidul politic, alianta
politica, alianta electorala sau organizatia cetdgenilor apartinand minoritdgilor
nationale are cele mai multe voturi neutilizate ori cele mai multe voturi
inferioare coeficientului electoral de circumscriptie;

¢) dacd dupd aplicarea prevederilor lit. a) §i b) au mai ramas mandate
nedesfasurate pe circumscriptii, Biroul Electoral Central le stabileste pe baza
acordului partidelor politice, aliantelor politice sau aliangelor electorale
carora li se cuvin aceste mandate, potrivit alin. (4), iar in lipsa unui acord, prin
tragere la sorti, in termen de 24 de ore de la incheierea operatiunilor
anterioare”.

Astfel, apreciem cid introducerea textului propus de initiatori este de
naturd sa faca inaplicabil algoritmul de desfasurare a mandatelor reglementate
de art. 94 alin. (8) lit. a)-c) din Legea nr. 208/2015, intrucét utilizeaza un
criteriu care nu se Incadreaza in logica urmarita de textul actual al legii.

De asemenea, nu rezultd cu claritate care este justificarea alegerii
procentului sub 3% pentru repartizarea mandatelor, ca diferenta dintre voturile
valabil exprimate obtinute de primele doud partide, aliante politice, aliante
electorale sau organizatii ale cetitenilor apartindnd minoritatilor nationale.
Astfel, in masura in care prin aceasta modalitate de repartizare a mandatelor s-
ar ajunge la atribuirea unor mandate In mod aleatoriu, s-ar crea inechitate intre
competitorii electorali, ceea ce ar genera insecuritatea raporturilor juridice.

2. Cu privire la Expunerea de motive, precizam ca aceasta nu este in acord
cu dispozitiile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, intrucdt nu cuprinde “ceringele care reclamd
interventia normativd, cu referire speciald la insuficientele si neconcordantele
reglementdrilor in vigoare, principiile de bazd si finalitatea reglementdrilor
propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile studiilor, lucrdrilor de
cercetare, evaludrilor statistice; referirile la documente de politici publice sau
la actul normativ pentru a cdror implementare este elaborat respectivul
proiect”. ‘

Mentionam ca, prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicata, Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa (Decizia nr.128/2019,
Decizia nr. 139/2019), a constatat neconstitutionalitatea legii pentru lipsa
temeinica a motivarii reglementarii. Astfel, in lipsa motivarii sau a caracterului
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sumar al acesteia, precum si in lipsa unei fundamentari temeinice, nu se poate
cunoaste ratiunea legiuitorului, esentiald pentru intelegerea, interpretarea si
aplicarea acesteia, In conditiile unui pronuntat caracter tehnic al reglementarii.
Or, normele de tehnicad legislativa prevazute de art. 6 din Legea nr. 24/2000
stabilesc, in mod indubitabil, obligatia unei temeinice motivari a proiectului de
act normativ.

3. Totodatd, avidnd in vedere cd reglementarea vizeazd modificarea
legislatiei privind alegerile parlamentare, respectiv Legea nr. 208/2015,
invederam cele statuate de Comisia de la Venetia in Codul bunelor practici in
materie electorald cu privire la modificarea intempestiva si cu mai putin de 1
an nainte de alegeri: ar fi necesar a se evita, nu atat modificarea sistemelor de
scrutin — ele pot fi intotdeauna imbunatatite — ci modificarea lor frecventd sau
cu putin timp (cel putin un an) inainte de alegeri (par. 65).

De asemenea, se precizeaza in acelasi Cod ca elementele fundamentale
ale dreptului electoral, in special sistemul electoral propriu-zis, componenta
comisiilor electorale si constituirea circumscriptiilor electorale, nu trebuie
amendate decét cel putin cu un an inainte de alegeri. Or, modificarea propusa
prin prezenta propunere legislativdi vizeazd schimbarea modalitatii de
repartizare si atribuire a mandatelor la nivelul circumscriptiilor electorale,
componenta a sistemului electoral.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu

sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

PRIMIMINISTRU ,

N
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SENATUL ROMANIEI



